
 

คู่มือ 

 
 

ก ำหนดมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนตำมภำรกิจหลัก 
กระบวนงำน : กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี 

 
 
 

ของ 
 
 
 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำตั้ง 
อ ำเภอสังคม จังหวัดหนองคำย 

 
 
 
 

 
 
 
                                                                                     ส ำนักปลัด 
                                                                                     องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลผำตั้ง 
                                                                                     โทร 0-4241-4855 
 

 

 



ค ำน ำ 

คู่มือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เล่มนี้จัดท าขึ้น เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาเห็นว่า 
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมานั้น ห้วงระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา 18 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี 
และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๕๙ ซ่ึงก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาสี่ปี เพ่ือให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดที่มีระยะเวลาสี่ปี 

ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ด าเนินการจัดท าแผนฯ ให้เป็นไปอย่าง
ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง จึงได้จัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐาน
การปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ในกระบวนงานการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีฉบับนี้ขึ้น โดยได้รวบรวม
ความรู้ทางวิชาการตามระเบียบ กฎหมาย ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้ทราบ
รายละเอียดและท างานได้อย่างถูกต้อง ในทุกขั้นตอนของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ซึ่งมีหลายขั้นตอน
และเกี่ยวข้องกับบุคคลและคณะท างานหลายฝ่าย องค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อองค์กร และผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ได้ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้ถูกต้องตามขั้นตอนที่ระเบียบ กฎหมาย 
ก าหนดไว้ ให้ส าเร็จ ลุล่วง ตามวัตถุประสงค์ต่อไป 
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ส่วนที่ 1 
         บทน ำ 

กำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี 

๑. ควำมเป็นมำ  
๑.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๕๐ ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น มีหน้าที่อ านาจดูแล และจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้ง ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งนี ้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

๒.  พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ
ที่ 6) พ.ศ. 2552  

๓.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542  

๔.  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
๕.  คณะรัฐมนตรีได้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติ ว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ภายใต้วิสัยทัศน์ประเทศไทยใส
สะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต และได้ก าหนดให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) โดยให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงาน
เข้าร่วมรับการประเมิน ซึ่งเป็นการประเมินเพ่ือวัดระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงาน โดยมีกรอบในการประเมินการปฏิบัติงานตามภารกิจหลัก ตามแนวทางการประเมินซึ่งก าหนดให้
หน่วยงานภาครัฐมีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักเพ่ือให้มีคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ตามภารกิจหลัก องค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง จึงได้จัดท าคู่มือก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามภารกิจ
หลัก ขององค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง นี้ขึ้น เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้างขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลผาตั้ง ใช้เป็นคู่มือในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม โปร่งใส และถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย ท าให้
การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ อันจะส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ รวมทั้ง สามารถวัดผลการบริหารและการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง ได้จาก
การรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือ เพ่ือทราบผลการปฏิบัติงานตรงตามภารกิจหลัก หรือไม่  มากน้อย
เพียงใด ซึ่งสามารถน าข้อบกพร่องในการปฏิบัติงานจากรายงานผลการปฏิบัติงานตามคู่มือที่ได้ มาใช้ปรับปรุง  
แก้ไข ส่งเสริม พัฒนา การด าเนินการซึ่งบ่งชี้ว่ากระบวนการวิธีการจัดท าแผนหรือโครงการนั้นผลเป็นอย่างไร  
น าไปสู่ความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายวัตถุประสงค์หรือไม่  

๒. หลักกำรและเหตุผล 
 1. เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 18 ทีก่ าหนดว่าให้แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปี ซ่ึงปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือในการก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ในรูปแบบของแผนพัฒนาหมายถึง 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี จึงให้ยุบรวมเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาจังหวัดสี่ปี 
 2. เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 มาตรา 19 ทีก่ าหนดว่าเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศ 
ใช้แล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการด าเนินกิจการของจังหวัดและ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว ดังนั้น จึงได้ก าหนดให้แผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็น “แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปี”เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 



-๒- 

 3. เพ่ือให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 53/1 ที ่
ก าหนดว่า เมื่อประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดแล้ว การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และการด าเนินกิจการของส่วนราชการและหน่วยงานอ่ืนของรัฐทั้งปวงที่กระท าในพ้ืนที่จังหวัดต้องสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาจังหวัดดังกล่าว 
 4. เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาการจัดท า
และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซ่ึงเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยการบริหารงาน
จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
 5. เพ่ือให้เกิดกระบวนการมีส่วนร่วม และสอดคล้องกับวิธีการงบประมาณของรัฐบาล ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2558 

3. วัตถุประสงค์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี  
1.  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วย

ผลักดัน และสนับสนุน  
2.  เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สอดคล้องกับห้วงระยะเวลาการ

จัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
3.  เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้ง เพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาสี่ปี  ว่า

สามารถสนองตอบ ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่  
4.  เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสมและ
สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่ได้รับงบประมาณ 

๕.  เพ่ือใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ
รายจ่ายเพิ่มเติม และงบประมาณจากเงินสะสม (จ่ายขาดเงินสะสม) ในช่วงของแผนนั้น 

4.  ประโยชน์ของกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี  
 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่างรอบคอบ
ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิง
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน ามาตัดสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน และใช้ทรัพยากรในการบริหารท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด
ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย 
 เงิน  ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแหล่งงบประมาณภายนอก รวมทั้ง
มาตรการการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 
 คน  หมายความรวมถึงตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ซึ่งจะ
มีความแตกต่างหลากหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน า
ศักยภาพก าลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้ง ต้องพัฒนาก าลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมี
ส่วนในการพัฒนาท้องถิ่นด้วย 
 วัสดุอุปกรณ์ หมายถึง เครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้ง อาคารสถานที่ที่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหาร
จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใช้วัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้า
ของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 
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 การบริหารจัดการ เป็นสิ่งที่จะช่วยขับเคลื่อนทรัพยากรทั้งสามประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลปที่ต้องศึกษาและน าไป
ปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง 

๕. สำระส ำคัญ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2559 มีดังนี ้

1. ก าหนดให้แผนพัฒนาท้องถิ่นมีระยะเวลาสี่ปี เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัดที่มีระยะเวลา 
สี่ปี 

๒. ยกเลิกการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยไม่มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ไม่มีกระบวนการ
จัดท าใดๆ ทัง้สิ้น เพราะได้ปรับเปลี่ยนเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี กล่าวคือ รวมแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนเดียว คือ แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปี 

๓. แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ไม่ต้องมีการทบทวนเป็นประจ าทุกปีเหมือนแผนพัฒนาสามปี เพราะ
แผนพัฒนาสามปีเป็น Rolling Plan การทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีนั้น เป็นการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปี ฉบับที่ ๑ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) ว่าแผนงาน โครงการใด ยังคงมีความเหมาะสมหรือต้องด าเนินการต่อไป ก็
จะน าไปจัดท า ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ครั้งที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๖๕-๒๕๖๘) ภายในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 
ส าหรับเทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพัทยา ภายในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๓ ส าหรับองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  

๔. การจัดท า เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้ผ่านกระบวนการประชาคมท้องถิ่น
เพ่ือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 

๕. ก าหนดให้ เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา จัดท าหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อนปีงบประมาณถัดไป  และองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าหรือ
ทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายนก่อนปีงบประมาณถัดไป  เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถประสาน และบูรณาการโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพไว้ในแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด เพ่ือน าไปจัดท าค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของจังหวัดต่อไป  

กรณีที่จะต้องขยายเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ต้องมีเหตุที่จ าเป็นอย่างแท้จริง และให้ค านึงถึง
ระยะเวลาในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดด้วย  

๖. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม (จ่ายขาดเงินสะสม) ในช่วงของ
แผนนั้น รวมทั้ง วางแนวทางเพ่ือให้มีการปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามโครงการพัฒนาที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

๗. ก าหนดว่าแผนการด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวัน นับแต่วันที่ประกาศใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงาน
และโครงการจากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น 

๘. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
อย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายนและเดือนตุลาคม เพ่ือให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่น สอดคล้องกับการใช้จ่ายงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า 
มีความโปร่งใส และอยู่ภายใต้กรอบวินัยการเงินและการคลังที่ดี  

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นไปด้วยความเรียบร้อย สามารถ  
บูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด และตอบสนองต่อความต้องการของ 



-๔- 

ประชาชนอันจะน าไปสู่การจัดท างบประมาณที่มีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยจึงอาศัยอ านาจตามระเบียบ 
ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ข้อ 5 ซักซ้อมแนวทางการจัดท าและ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นถือเป็นแนวทางปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1.  ห้วงเวลำกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
     1. เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา ให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จ 

ภายในเดือนตุลาคม 2559  
     2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีให้แล้วเสร็จภายในเดือนพฤศจิกายน 

2559  
2.  แนวทำงกำรประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
     1. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอ าเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ ประสาน

แผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ
ให้เป็นปัจจุบัน 

     2. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีไปพลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดเพ่ือจัดท า ทบทวน หรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ  ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และเค้าโครงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  ให้ด าเนินการตามรูปแบบที่
ก าหนด  

     3. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอ จัดประชุมพิจารณาจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด  ภายในวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2559  

     4. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดจัดประชุมพิจารณาจัดล า ดับ
ความส าคัญของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน าโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการ
พัฒนาที่เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) เพ่ือน าไปจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัดต่อไป 

3.  แนวทำงกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
     1. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน  

     2.  การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัดประชุม
ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 
0810.2/ ว 0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559 หรือด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่เห็นว่า
เหมาะสม ทั้งนี้ จะต้องเป็นไปตามมาตรา 69/1 ของพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ.2537 ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล ตามมาตรา 50 วรรคสอง ของพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
ส าหรับเทศบาล และตามมาตรา45/1 ของพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  
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ทั้ งนี้  สัดส่วนของการประชุมประชาคมท้องถิ่น  ไม่ควรน้อยกว่าตามแนวทางก าหนดไว้  ในหนั งสือ
กระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.2/ว0600 ลงวันที่ 29 มกราคม 2559  

     3.  การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ด าเนินการภายใต้หลักประชารัฐ โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับประโยชน์ ร่วมแก้ปัญหา
ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือแก้ปัญหาส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและท าให้การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยขอให้นายอ าเภอบูรณาการหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่ลักษณะประชา
รัฐ เพ่ือน าปัญหา ความต้องการ ที่ได้จากการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ไปเป็นข้อมูลในการด าเนินการของ
หน่วยงานต่างๆ เพ่ือไม่ให้เกิดความซ้ าซ้อนในการท างาน ส าหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรก ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2559 เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ 60 กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ 60 แต่ไม่ต่ ากว่า
ร้อยละ 20 ให้ด าเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจ าเป็นโดยละเอียด ไว้ใน
รายงานการประชุม  

     4. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจใช้ข้อมูลจากแผน       
ยุทธศาสตร์การพัฒนา และแผนพัฒนาสามปี ฉบับปัจจุบัน มาทบทวนและปรับใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) โดยต้องด าเนินการให้เป็นไปตามขั้นตอนของระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 โดยในระยะเริ่มแรกของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้จัดท าประชาคมท้องถิ่นในระดับต าบลส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาล
ต าบล ระดับชุมชนเมืองส าหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชนนครส าหรับเทศบาลนคร และระดับจังหวัดส าหรับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี ้ส าหรับเมืองพัทยาให้พิจารณาใช้รูปแบบเทศบาลนคร 

     5.  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ.2561-2564) 

     6.  ให้เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งรายละเอียดโครงการพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-
2564) ส าหรับประสานโครงการพัฒนาองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอ าเภอ ภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2559 ส าหรับเมืองพัทยาให้ส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาให้
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด ภายในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

๔.  ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) 
     1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือ

แจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือน ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

     2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา
วิเคราะห์เพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

     3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
     4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่

ปี ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่
ปีต่อไป  
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๕.  กำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ไปสู่กำรปฏิบัติ  
      เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ ให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมและงบประมาณจากเงินสะสม โดยน าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณตาม
ปีที่ก าหนดไว้ เช่น การจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ.2561 ให้น าโครงการพัฒนาในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นปี พ.ศ.2561 ไปใช้ กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ.2562,2563,2564 ไปด าเนินการ จะต้อง
เข้าสู่ขั้นตอนของการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้ว ต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน  15 วัน นับแต่วันที่
ประกาศใช้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงิน
สะสมในช่วงของแผนนั้น 

๖.  กำรจัดท ำแผนด ำเนินงำน  
     1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วจัดท าร่างแผนด าเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

     2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ
เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย 30 วัน 

     แผนการด าเนินงาน ต้องจัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ต้องด าเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนการด าเนินงานเป็นอ านาจ
ของผู้บริหารท้องถิ่น  

๗ .  กำรติดตำมและประเมินผลแผนพัฒนำ  นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องแต่งตั้ ง
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย  

     1.  สมาชิกสภาท้องถิ่น (ที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 3 คน  
     2.  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 2 คน  
     3.  ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 2 คน  
     4.  หัวหน้าส่วนการบริหาร (ที่คัดเลือกกันเอง) จ านวน 2 คน  
     5.  ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จ านวน 2 คน โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการ

หนึ่งคนท าหน้าที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการอีกหนึ่งคนและกรรมการอีกหนึ่งคน ท าหน้าที่เลขานุการ
ของคณะกรรมการ กรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  

     อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้  
     1.  ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
     2.  ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
     3.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วันนับแต่วันรายงาน 



     -๗- 

ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละสอง
ครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  

     4.  แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาจ
มอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการ หรือรวมด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้ โดย
มีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่าย
และรายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

2.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อก าหนด ขอบข่าย และรายละเอียดของงาน  
3.  หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล  
4.  ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ด าเนินการหรือร่วมด าเนินการติดตามและประเมินผล 

รายงานผลการด าเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน  
เพ่ือประเมินผลการรายงานผลเสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

5.  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่
เปิดเผยภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าว และต้องปิด
ประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน โดยอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง ภายในเดือนเมษายน และภายในเดือน
ตุลาคมของทุกปี 

๘. กำรก ำกับดูแล  
1.  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการจัดท า

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี และการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเป็นกรอบในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบ
ลงทุนเพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระส าคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนาในข้อบัญญัติ/เทศ
บัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีก่อนให้ความ
เห็นชอบ 

2.  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ประกอบด้วย ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และ 4 อ าเภอของจังหวัดสงขลา (อ าเภอจะนะ อ าเภอเทพา อ าเภอ 
นาทวี และอ าเภอสะบ้าย้อย) ให้ผู้ว่าราชจังหวัดพิจารณาก ากับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท า
แผนพัฒนาให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ แต่ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ.2559 แนว
ทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดเป็นหลัก 

3.  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอในฐานะผู้ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาด าเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี  

๙.  กำรจัดท ำ แก้ไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนำ  
     การจัดท า แก้ไข เพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีที่อยู่

ระหว่างด าเนินการหรือยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ .ศ .2548 ส าหรับแผนด าเนินงาน การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา ให้ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 ด้วย  



-๘- 

การพิจารณาอนุมัติ/ประกาศใช้แผนพัฒนาสี่ปีที่เพ่ิมเติม เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น การเพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มีข้ันตอน ดังนี้ 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงพร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติม
หรือเปลี่ยนแปลงเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

3.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง และประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลผู้บริหารท้องถิ่นต้องเสนอ
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ
ก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้  กรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี มีระยะเวลาการใช้
บังคับเหลืออยู่ไม่ถึง 180 วัน ไม่ให้ด าเนินการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลง  

1๐. กฎหมำยและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง  
-  หนังสือกระทรวงมหาดไทยด่วนที่สุด ที ่มท0810.3/ว5797 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2559 เรื่อง ซักซ้อม

แนวทางการจัดท าและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.2548  

-  ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที ่
2) พ.ศ.2559  

1๑.  วัตถุประสงค์ในกำรจัดท ำคู่มือกำรปฏิบัติงำน  
       การจัดท าเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น”ฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

๑.  เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ทราบขั้นตอนและ
รายละเอียดในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 

๒.  เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี เกิดความชัดเจนและสามารถ
น าไปจัดท างบประมาณรายจ่าย ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ส่วนที่ 2 
แผนผังขั้นตอน/มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน/กระบวนงำนกำรจัดท ำแผน 

     1.  แผนผังขั้นตอน/มำตรฐำนกำรปฏิบัติงำน  
กระบวนการ : การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลผาตั้ง  
ข้อก าหนดที่ส าคัญ : ๑. กรอบระยะเวลาในการด าเนินการแต่ละข้ันตอน  

    ๒. ความสอดคล้องของแผนกับแผนพัฒนาระดับต่างๆ  
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จ านวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถด าเนินการแล้วเสร็จตาม 
        ก าหนดเวลา 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ ระยะเวลำ ผู้รับผิดชอบ 
1. ชี้แจงการจัดท าแผนฯ ต่อผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

18 ต.ค.2559  งานนโยบายและแผน  

2. ประชาคมระดับต าบล  21 ต.ค.2559  - คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ 
- คณะกรรมการพัฒนา อบต. 
- ก านัน 
- ผู้ใหญ่บ้าน 
- สมาชิกสภาฯ  

3. รวบรวมข้อมูล/ปัญหา/ความต้องการ
จากประชาคมหมู่บ้าน แผนชุมชน เพ่ือ
จัดท าประชาคมระดับต าบล  

21 ต.ค.2559  - นักวิเคราะหน์โยบายและแผน 
- คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ 

4. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ/
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ  

28 ต.ค.2559  - งานนโยบายและแผน  
- คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ  

5. จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  28 ต.ค.2559  - นักวิเคราะหฯ์  
- คณะกรรมการสนับสนุนแผนฯ  

6. ประชุมคณะกรรมการพัฒนาฯ เพ่ือ
พิจารณาร่างแผนฯ  

31 ต.ค.2559  - งานนโยบายและแผน  
- คณะกรรมการพัฒนาฯ  

7. เสนอสภาฯ พิจารณาให้ความเห็นชอบ  สภาท้องถิ่น 
๘. ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  31 ต.ค.2559  ผู้บริหารท้องถิ่น 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

-๑๐- 

๒. แผนภำพขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี  

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สรุปขั้นตอนกำรจัดท ำแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี  
1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เพ่ือแจ้ง

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา เพ่ือน ามาก าหนดแนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานจากหน่วยงานต่างๆ และข้อมูลในแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือ
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์
เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  

3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
4.  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ต่อไป 

 

 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น 
ส่วนราชการ และรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 

รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ก าหนดแนวทางการพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ป ี

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

กรณี อบต. กรณี 
 อบจ. 

สภา อบต. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่น อนุมัติ/ประกาศใช้ เดือนตุลาคม   เดือนพฤศจิกายน 

 

 กรณ ีเทศบาล เมืองพัทยา           
  อปท.อื่นที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 

 

 

อนุมัติ/ประกาศใช้ 

 



-๑๑- 

๓. ปฏิทินกำรจัดท ำและประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)  
    ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ หน่วยด ำเนินกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร 
1. แจ้งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

อบจ. ภายใน 
วันที่ 14 ตุลาคม 2559  

2. จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการ
พัฒนา อบจ .และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้ อ งถิ่ น ระดั บ จั งห วั ด  เพ่ื อ จั ด ท า  ท บ ท วน  ห รื อ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด และแจ้งให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ  
3. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี ให้ด าเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี้  
   (1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคม
ท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้ง
แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ 
ประเด็นการพัฒนาและประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจนความ
ช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับ
สภาพ พ้ืนที่  เพ่ื อน ามาก าหนดแนวทางการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการ
พัฒนาจากหน่วยงานต่างๆและข้อมูลในแผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิน่สี่ปี  
(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามาวิเคราะห์เพ่ือจัดท าร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น  
(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
สี่ปีและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  
    เพ่ือให้ เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ความเห็นชอบ
ก่อน  แล้ วผู้ บ ริห ารท้ องถิ่ นจึ งพิ จารณ าอนุ มัติ และ
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป  

อบต./เทศบาล 
และเมืองพัทยา  

ภายใน 
เดือนตุลาคม 2559  
 

อบจ. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภายใน 
เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



-๑๒- 

ปฏิทินกำรจัดท ำและประสำนแผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.2561-2564)ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(ต่อ) 

ขั้นตอนกำรปฏิบัติ หน่วยด ำเนินกำร ระยะเวลำด ำเนินกำร 
๔. จัดส่งบัญชีประสานโครงการพัฒนาของ อปท.ส าหรับ
ประสานโครงการพัฒนา อบจ. เพ่ือเสนอคณะกรรมการ
ประสานแผนฯ ระดับอ าเภอ  
    ส าหรับเมืองพัทยา ให้จัดส่งบัญชีประสานโครงการ
พัฒนาในระดับจังหวัด เพ่ือเสนอคณะกรรมการประสาน
แผนฯ ระดับจังหวัด 

อบต./เทศบาล  
 

ภายใน 
วันที่ 31 ตุลาคม 2559  
 

เมืองพัทยา  
 

ภายใน 
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

5. จัดการประชุมเพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการจาก
ขั้นตอนที่ 4 เพ่ือจัดล าดับความส าคัญและจัดท าบัญชี
โครงการ เพ่ือการประสานแผนพัฒนาของ อปท.เสนอ
คณะกรรมการประสานแผนฯระดับจังหวัด ตามแบบที่
ก าหนด  

คณะกรรมการ
ประสานแผนฯ 
ระดับอ าเภอ  

ภายใน 
วันที่ 15 พฤศจิกายน 2559  

6. จัดการประชุมเพ่ือพิจารณาบูรณาการโครงการจาก
ขั้นตอนที่ 5 และน าเสนอบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี
ของ อบจ.พร้อมแจ้งให้ อปท.ในเขตจังหวัดทราบทุกแห่ง  

คณะกรรมการ
ประสานแผนฯ 
ระดับจังหวัด  

ภายใน  
เดือนพฤศจิกายน 2559  

7. จัดส่งบัญชีโครงการพัฒนาที่เกินศักยภาพให้
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.)  

อบจ.  ภายใน  
เดือนพฤศจิกายน 2559  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำคผนวก 
 
 
 
 

  

 


